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 1.1世界貿易組織 WTO
 1.2雙邊自由貿易協定（FTA）
 1.3亞太經合會（APEC）
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 2.3 我國市場開放情形
 2.4簽署政府採購協定對國內產業之影響
 2.5簽署政府採購協定對國內政府採購制度之影響
 2.6 2012版政府採購協定條文修正

 三、WTO政府採購協定相關附件
 3.1WTO政府採購協定（中譯文）
 3.2我國簽署WTO政府採購協定承諾開放清單
 3.3我國與美國政府採購協議 （中譯文）
 3.4臺星經濟夥伴協定政府採購章(中譯文)
 3.5臺紐經濟合作協定政府採購章(中譯文)
 3.6 CPC第五十一章營建工程分類表
 3.7進口貨物原產地認定標準



一、
政府採購相關條約及協定

1.1世界貿易組織 WTO
1.2雙邊自由貿易協定（FTA）
1.3亞太經合會（APEC）
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現今最重要之國際經貿組織，迄今共計有164個會員

 我國於1990年1月1日以「臺灣、澎湖、金門及馬祖個別關稅

領域」之名稱向GATT（按WTO於1995年成立後取代GATT）秘

書處提出入會申請，並於2002年1月1日成為WTO第144個會員。

 GATT時期之東京回合談判通過了一套規範政府採購的協定，

而烏拉圭回合談判下的政府採購協定（Agreement on

Government Procurement, GPA）則進一步擴大規範範圍並

包含了貨品與服務採購。
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1.1世界貿易組織（WTO）
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 政府採購協定僅為一複邊協定(Plurilateral Agreement)，並非單一承

諾（single undertaking）之一部分，因此僅拘束其締約國

 目前簽署者包括美國、加拿大、歐盟、歐盟之28個會員國（希臘、義大

利、愛爾蘭、荷蘭、盧森堡、奧地利、德國、芬蘭、葡萄牙、法國、瑞

典、比利時、西班牙、丹麥、塞浦路斯、捷克、愛沙尼亞、匈牙利、拉

脫維亞、立陶宛、馬爾他、波蘭、斯洛伐克、斯洛維尼亞、保加利亞、

羅馬尼亞、克羅埃西亞）、挪威、瑞士、冰島、日本、以色列、韓國、

荷屬阿魯巴(Aruba)、列支登斯敦大公國(Liechtenstein)、新加坡、香

港 (Hong Kong, China) 、 亞 美 尼 亞 (Armenia) 、 蒙 特 內 哥 羅

(Montenegro)、紐西蘭(New Zealand)、烏克蘭(Ukraine)、摩多瓦

(Moldova)、澳洲(Australia)、英國及我國，計48個會員。[註：英國

已於109年1月31日正式脫離歐盟，英國脫歐後與歐盟關係進入過渡期

(109年2月1日至12月31日)，在此過渡期間內，就我國與歐盟所簽訂的

各項協定(議)、瞭解備忘錄及相關安排等，持續適用於英國，爰各機關

適用GPA之採購，在該過渡期內仍依GPA對英國開放。]
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1.1.1政府採購協定（GPA）
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 協定及承諾之類型比較
複邊協定(plurilateral agreement)，是指非強制性的協定，會員

得自由選擇加入此類協定。ＷＴＯ的複邊協定有政府採購協定、民
用航空器協定，以及資訊科技產品協定。 多邊協定則是所有會員必
須共同遵守的規範，在ＷＴＯ下則是指馬爾喀什設立世界貿易組織
協定下之附件一、二及三中之協定及各項相關法律文件。

單一承諾（single undertaking），係指WTO會員對於杜哈回合的所
有談判結果，只能選擇一併接受或拒絕，無法就其中某幾項議題單
獨接受或拒絕。
依據單一認諾之原則，各項談判議題必須在WTO會員對各議題之所有
細節均達成共識後，才能一致通過（Nothing is agreed until 
everything is agreed），亦即任何談判之成果都屬於整體不可分
的一部分，會員只能選擇一體接受，或不接受談判成果，而不能單
獨就某項議題表示接受。在WTO杜哈回合的談判項目中，除爭端解決
議題外，其他談判議題均屬於單一承諾的範圍。

多邊協定（Multilateral Trade Agreement），為ＷＴＯ所制定的
一套國際貿易規範之一，多邊貿易協定具有強制性，對所有會員均
有拘束力。如平衡稅、反傾銷稅、非關稅貿易障礙等的商品貿易協
定等。

1.1.1政府採購協定（GPA）
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採購進階班

 想要吸引廣泛支持，1996年12月第1屆部長會議(新加坡部長

會議)決議成立工作小組研究政府採購透明化實際作業情形。

從1997年開始，已提出7次報告。

 各國對該協定意見分歧，支持者(以現有複邊GPA會員為主)

與反對者(開發中及低度開發國家)壁壘分明

 許多非洲及低度開發會員自認缺乏相關的技術能力以參與談

判，故持反對立場。此外，以印度、馬來西亞等為首的部分

開發中會員，因憂慮政府採購資訊的透明化及開放，未來將

引發市場開放，故強烈反對展開談判
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1.1.2政府採購透明化工作小組（WGTGP）
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 1996年，WTO在新加坡舉辦的第一屆部長會議中，會員決定

設置三個新的工作小組（working groups）：貿易與投資、

競爭政策、與政府採購透明化

 WTO第八屆（日內瓦）部長會議（2011）： GPA會員國部長

一致通過修正版GPA(下稱2012年版GPA)之相關決議，包括

GPA修正條文、市場開放之修正清單、未來工作計畫等。針

對新會員加入GPA進展案，主席敦促中國大陸應加速完成GPA

諮商。

 WTO第九屆（峇里島）部長會議（2013）： GPA會員國部長

共同發表部長宣言，期盼2012年版GPA最晚於2014年3月底前

開始生效，並期盼紐西蘭及蒙特內哥羅可於2014年初完成加

入GPA的談判與程序，亦盼中國大陸開始針對其入會案與各

國進行協商。
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1.1.3 WTO部長會議政府採購議題之討論情形
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幾屆部長會議地點
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立場不同

 己開發國家、開發中國家
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採購進階班

GPA主軸

 門檻金額以上採購開放協定國投標

 共通遊戲規則

 透明化

 電子化
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採購進階班

 我國面對國際上區域經濟整合的風潮，為了避免被邊陲化，與特
定貿易夥伴展開自由貿易協商、簽署區域或雙邊自由貿易協定
（RTA或FTA）是目前我國重要的經貿政策之一。

 與他國洽簽FTA之原因可分為經濟因素及政治因素。在經濟因素
方面，藉由與他國簽署FTA，可消除彼此間的關稅、非關稅與相
互投資障礙，享受自由化所帶來的利益及機會。在政治因素方面，
由於締約國間之經濟緊密結合，彼此不易發生爭端，區域安全因
此多了一重保障。

 2001年11月8日行政院核定成立「推動洽簽自由貿易協定策略小
組及專案小組」

 我國洽簽FTA最新進展，我國與巴拿馬簽署FTA於2004年1月1日生
效、我國與瓜地馬拉簽署FTA於2006年7月1日生效、我國與尼加
拉瓜簽署FTA於2008年1月1日生效、我國與薩爾瓦多簽署FTA於
2008年3月1日生效、我國與宏都拉斯簽署FTA於2008年7月15日生
效，該等協定內容並未包括政府採購議題
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1.2 雙邊自由貿易協定（FTA）
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 臺星於2013年11月7日簽署經濟夥伴協定(ASTEP)，2014年4

月19日生效

 臺星皆為GPA會員，除GPA相互開放之政府採購市場外，依該

協定雙方擴大開放政府採購市場，重點如下：

(1)中央機關財物及服務門檻金額調降至10萬特別提款權
(2)我方增加開放新北市政府、臺中市政府、臺南市政府、
桃園縣政府(升格為直轄市政府後)之地方政府

(3)星方增加對我國開放服務採購項目增加室內設計、綜合
工程、電腦維修、污水處理、廢棄物處理等33項服務。
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臺星於2013年11月7日簽署經濟夥伴協定(ASTEP)
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 臺紐於2013年7月10日簽署經濟合作協定(ANZTEC)，同年12月1日生效，相
互開放中央行政機關政府採購市場

 雙方相互開放重點如下
 (1)適用機關：紐方開放工業部、文化部、商務部、國防部、教育部、環境

部、外貿部、法務部、財政部等24個中央機關；我國開放適用世界貿易組織
(WTO)政府採購協定(GPA)之中央行政機關，包括經濟部、文化部、國防部、
教育部、環保署、法務部、財政部等32個中央機關

 (2)門檻金額：與GPA一般國家的門檻金額相同，貨品、服務採購為13萬特別
提款權，工程採購為500萬特別提款權

 (3)貨品採購：除特別聲明不包括之項目外(例如國防武器)，雙方互相開放
各種貨品之採購

 (4)服務採購：紐方開放的服務項目，僅排除研究發展、公共健康、教育和
社會福利之採購，紐方開放服務項目較我國多；我國開放服務項目與GPA相
同，包括法律服務、建築服務、工程服務、資料處理服務、管理顧問服務等。

 (註：紐國專門職業人員例如技師、建築師、律師等，仍應依我國法令取得
主管機關核發之專業證照，始得於我國提供法定許可業務；紐國已單向允許
我國之亞太工程師於紐國登記執業)

 (5)工程採購：雙方依聯合國中央貨品號列(CPC)第51章所列建築、道路、橋
梁等工程相互開放，並包括促進民間參與公共建設之案件。
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臺紐於2013年7月10日簽署經濟合作協定
(ANZTEC)
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 並未包括政府採購議題

 海峽兩岸服務貿易協議（Cross-Strait Service Trade

Agreement）第3條規定，本協議不適用於公共採購

 服貿協議的內容不涉及政府採購，未就政府採購特別規範，

因此，陸資廠商可否參與政府採購，仍依我國現行法令規定

 因中國大陸尚未加入GPA，且兩岸尚未簽署相互開放政府採

購市場之條約或協定，目前無論是否適用GPA之採購，機關

均可於招標文件規定不允許大陸地區廠商或其財物或勞務參

與
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兩岸經濟合作架構協議(Economic Cooperation 

Framework Agreement, ECFA)
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 1980年代區域經濟整合趨勢的興盛

 歐盟等原有之區域協定逐漸擴大與加深，新的區域協定如北美自

由貿易協定、澳紐緊密關係協定等亦相繼簽訂或協商成立之中

 亞太地區的國家體認到有必要成立一類似之區域論壇，以解決共

同關切之經貿議題。「亞太經濟合作會議」（Asia-Pacific

Economic Cooperation, APEC）於1989年成立，為亞太地區21個

經濟體(economies)高階政府官員間的諮商論壇

 APEC採用自願性原則，具論壇性質，所作的決議不具拘束力。同

時APEC不是一個貿易區塊，而是一種開放性區域協會：各會員體

政府之間所達成貿易自由化的協議，都將適用於其他非會員體

 政府採購專家小組（Government Procurement Experts Group,

GPEG）為APEC「貿易與投資委員會」所屬論壇
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1.3 亞太經濟合作會議（APEC）1/2
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 各會員體進行自我檢視時，將分別從「自上次自我檢視後所作之

改 善 (Improvements Implemented Since Last Individual

Action Plan) 」、「目前採行的措施 （ Current Measures

Applied ）」及「預定未來所採行的改善措施 （ Further

Improvements Planned）」三個角度，依據上述六項原則逐一檢

視其政府採購制度。我國已於2000年完成自我檢視

 亞太地區政府採購市場透明化之進行有賴於政府採購透明化原則

和不具拘束力原則之執行

 鑑於2007年以後APEC經濟體未積極派員出席GPEG會議，例如2010

年3月4日於日本廣島舉辦之會議，21個經濟體僅10個派員出席，

爰APEC貿易暨投資委員會(Committee on Trade and Investment,

CTI)主席Ms. Mary Elizabeth 於2010年6月15日通知各經濟體解

散GPEG，並將相關政府採購議題提至CTI層級處理
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二、
WTO政府採購
協定介紹及我
國參與情形

2.1政府採購協定條文內容
2.2 政府採購市場開放清單內容
2.3 我國市場開放情形
2.4簽署政府採購協定對國內產業之影響
2.5簽署政府採購協定對國內政府採購制
度之影響
2.6 2012版政府採購協定條文修正
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 我國申請加入WTO時即承諾簽署政府採購協定(Agreement on

Government Procurement, GPA)，為履行此一入會承諾，我國於

1995年3月，向WTO正式提出擬開放政府採購市場之初始承諾開放

清單，並經編定為WTO之1995年3月17日第GPA/IC/SPEC/1 號文件，

供各國政府與我國進行諮商談判之用

 此份清單係依據本協定附錄一的五個附件格式開列

 至於附錄二、附錄三、附錄四，為用以發布政府採購資訊之途徑，

我國係以行政院公共工程委員會之招標資訊系統

 諮商對手國要求比照大多數締約國之模式，擴大開放範圍。案經

與諮商對手國歷經8年餘之諮商後，至2002年12月9日終於與美、

日、歐盟等28個締約國完成所有實質議題雙邊諮商，惟因大陸所

提之政治議題干擾而延宕我加入時程、政府採購公報及相關機關

之政府公報為指定途徑

20

協定介紹及我國參與



採購進階班

 WTO/GPA委員會於2008年12月9日通過採認我國申請加入GPA

案

 行政院於2008年12月25日通過我加入GPA案，12月26日送請

立法院審議；立法院院會於2009年5月15日二讀通過（條約

案無需三讀）

 總統於2009年6月8日批准，我國於2009年6月15日向WTO秘書

長遞交同意加入書

 WTO秘書長於2009年6月30日通知各會員，GPA於2009年7月15

日對我國生效

 2012年3月30日GPA委員會採認修正版GPA並於2014年4月6日

對我國生效。

21

申請加入及生效



採購進階班

 GPA之主要內容包括兩大部分：第一大部分為協定條文本身，

第二大部分則為各締約國依據本協定所承諾開放之政府採購

市場清單，及發布政府採購資訊之刊物清單

 政府採購協定之第一大部分，包括序文及二十二條條文，其

主要內容如次節起介紹

22

2.1 政府採購協定條文內容（2012年版）



採購進階班

 本協定適用於各締約國承諾開放之中央機關、中央以下機關
(sub-central government entity)、其他機關(other entity)
所辦理之工程、財物及服務採購案，但以此等案件之預估契約值
達到各締約國所承諾開放之門檻金額以上者為限

 以租賃、租購方式辦理者，亦包括在內。這些機關辦理此等案件
所適用之任何採購法律、規章、程序及實務，不得違反本協定之
規定

 中央以下機關，一般國家係以中央以下之次級政府機關為主。其
他機關，一般係以政府能控制或影響之事業機關為主，譬如港口、
機場、水、電、鐵道、都市交通等公用事業，但仍以談判議定者
為準

 本協定不適用範圍包括：(1)購買或租賃土地、既有建築物，或
其他不動產或其上之權利；(2)為商業販售或轉售而採購，或為
製造或提供可供商業販售或轉售之財物或服務之目的而進行之採
購；(3)公共僱傭契約；(4)軍隊派駐，或某一計畫締約國聯合執
行之國際協定所要求之特定程序或條件

23

2.1.1 適用對象及範圍(GPA1)



採購進階班

 適用案件，分為工程、財物及服務三類

 工程案件之適用範圍，一致依據聯合國中央貨品分類第51章

所標示之土木、建築工事為準

 財物案件之適用範圍，則是除了國防機關及少數警察機關有

特別列出適用或不適用本協定之財物項目外，其他適用機關

未以正面表列方式標示開放財物項目清單，爰其他適用機關

之財物項目，除特別列舉排除項目外，全部開放

 服務案件之適用範圍，則是由各國分別列明開放之服務項目，

譬如顧問諮詢服務、建築服務、廣告服務等

24

2.1.2 適用案件、門檻金額、案件金額之計算
(GPA2)



採購進階班

 依各國相互談判議定者為準

 一般締約國而言，中央機關之財物與服務案件，為13萬特別

提款權；中央以下機關之財物與服務案件，為20萬特別提款

權；其他機關之財物與服務案件，為40萬特別提款權

 工程案件，為500萬特別提款權，惟中央以下機關及其他機

關於我國加入政府採購協定後第1年之門檻金額為1,500萬特

別提款權（適用至99年7月14日止），第2年之門檻金額為

1,000萬特別提款權(適用至100年7月14日止)

 各國談判時，雖共同以國際貨幣基金制定之帳面幣值單位"

特別提款權"為基準，但在國內實際執行時，均會換算為各

自之本國貨幣，並通知世界貿易組織政府採購委員會

 我國門檻金額之換算值，每2年計算一次。
25

門檻金額



採購進階班

 適用案件，以開始招標時預估未來契約值達到所承諾開放之

門檻金額以上者為限

 估算契約值時，應包括必須支付予廠商之各種費用，且不得

利用取巧之估算方式。譬如將一項採購需求分割為數案後以

個案金額計算，藉以規避本協定之適用

 若將一項需求分次或分案辦理，應以一年為期推算此等契約

之總值，並以之作為衡量是否達到門檻金額之依據。

 如屬租賃、租購案件，租期超過12個月者應另計殘值，未明

訂租期者應以每月租金之48倍計算。

26

GPA案件金額之計算



採購進階班

 各締約國對待其他締約國之財物、服務(含工程服務)及提供

此等財物、服務之其他締約國廠商，不得較對待其本國之財

物、服務及廠商為差，亦不得對不同締約國之財物、服務及

廠商，施予差別待遇

 對於締約國境內之廠商，不能以其外資參與程度之多寡，或

其供應標的究係產自那個締約國，而施予差別待遇

27

2.1.3 國民待遇與不歧視原則（GPA3）



採購進階班

 分為公開招標、選擇性招標、限制性招標三種

 公開招標，係指經公告程序，邀請有興趣之廠商投標

 選擇性招標，係指經公告程序，邀請廠商提供資格文件，以

便對個案先辦理資格審查，通過資格審查之廠商方可參加後

續規格、價格之競標；或對特定採購標的建立常年性候用廠

商名單，以供爾後直接邀請彼等投標之依據

 限制性招標，係指不經預先刊登公告程序，逕行邀請一家或

二家以上廠商投標，但以符合本協定第13條所列8項條件之

一者為限

28

2.1.4 招標方式(GPA13,15)



採購進階班

 以公開招標或選擇性招標方式辦理之案件，其在辦理之初，

均應於締約國所指定之刊物，刊登邀請投標或邀請提送資格

文件之公告

 招標公告應包括採購財物或服務之性質與數量、任何選購項

目之說明、履約期間、投標之收件地址與最後收件日、廠商

所應具備之參加條件及其簡要說明、載明該採購適用本協定

等

 招標公告所用語文如非WTO官方語文(英、法、西語)之一，

應以其一加刊摘要公告

 「鼓勵」採購機關儘早於每一會計年度，預告未來之採購計

畫（簡稱「採購預告」）
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2.1.5 招標公告與公開決標資訊(GPA7,17,18)



採購進階班

 不論原招標方式為公開招標、選擇性招標或限制性招標，決

標結果都應於決標後72日內，在締約國指定之刊物公告

 公告內容應含一定內容，包括採購財物或勞務之說明、採購

機關名稱與地址、得標廠商名稱與地址、決標金額、決標日

期、採用限制性招標之理由等

 決標結果應於決標後立即通知各投標廠商，若廠商要求以書

面通知，則以書面通知

 遇有保護公共利益、合法商業利益，或為避免侵害公平競爭

時，得不公開全部決標資訊

30

公開決標資訊



採購進階班

 招標文件應具備一定之內容，包括採購之財物或服務之性質

與數量、廠商參與之任何條件、決標之審查條件、採購機關

如以電子化方式進行採購之驗證與加密要求、開標日期、時

間與地點、經授權出席開標之人員、付款條件、投標方式、

交付財物或提供服務之日期等

 決標前如招標機關修正採購公告或提供給參與廠商之招標文

件中所載條件或技術要求，或修改或重新發布公告或招標文

件時，應以書面傳送所有修正、修改或重新發布之公告或招

標文件
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2.1.6 招標文件(GPA6,10,12)



採購進階班

 訂定招標技術規格時，不能以獨特之技術規格妨礙國際貿易

 在可行情況下，所開列之技術規格應以財物或服務之性能為

準，而不以描述性之特徵為準，並採用國際或國家標準

 招標條件若標示特定之商標、商名、專利、設計、型號、產

地、廠商，應允許同等者參與競標

 對於可能與採購案有利害關係之廠商，採購機關不應接受其

所提供之有礙競爭之意見

 機關得擬定、採用或應用技術規格，以促進自然資源之保育

或環境保護。
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GPA技術規格



採購進階班

 資格審查之過程，不得對屬於不同國別之其他締約國廠商，

或對本國與其他締約國廠商，採用差別審查標準

 招標時所訂定之廠商資格條件，限與確定廠商履約能力有關

者，且應根據廠商於採購機關國內外之商業活動審查

 各機關所採行之資格審查程序，應力求一致。得排除廠商條

件包括：

(1)依過去契約之實質要求或義務，履約時有重大或持續的
瑕疵

(2)法院最終判決嚴重犯罪或其他嚴重罪行

(3)違反專業行為，或負面影響廠商商業誠信之作為或不作
為

(4)逃漏稅
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2.1.7 廠商資格條件(GPA8)



採購進階班

 公告邀標之後，應考量下列因素，適度給予廠商準備投標文件的

時間

(1)採購案之性質與複雜程度

(2)預估分包之程度

(3)如未採用電子方式，自國內外地點以非電子方式傳送投標文
件所需之時間。不同之程序及狀況下，有不同之等標期下限

 一般狀況下，採購機關應規定投標之等標期至少須有40天。符合

一定條件者，可縮短等標期，例如

(1)網路招標公告、電子領標及電子投標三種情形，各可縮短等
標期5日（等標期至少為10日）

(2)採購商業財物或服務，透過網路公告可縮短等標期為不得少
於13日，另同時使用電子投標為不得少於10日。至於履約期限，
在滿足採購機關本身合理需求之前提下，應考量廠商履約所需要
之生產、供應及運送時間。
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2.1.8 投標與履約之期限(GPA11)



採購進階班

 投標以郵寄或專人遞送為原則，如允許以電報或傳真方式投

標，應含審標所需資料，並另外以信函或經過簽名之電報、

傳真文件，予以確認

 如單純因採購機關之不當處理，導致採購機關在等標期截止

後始收到投標文件，採購機關不得處罰廠商

 如採購機關給予某一廠商改正其非故意造成之形式上錯誤之

機會者，該採購機關亦應給予所有投標廠商相同之機會

 決標方式得為最有利標或最低標

 如採購機關認為某一投標文件之價格非尋常的低於其他投標

文件，得向廠商查證其是否符合參加之條件且有能力履行契

約之約定
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2.1.9 投標、收標、開標、決標(GPA13)



採購進階班

 採購機關得於已事先公告，或在無法決定最有利標之情況下，

採取與廠商協商(Negotiation)之措施，洽廠商更改投標內

容，或由採購機關更改原訂評選條件及技術規定後，書面通

知所有符合協商條件之廠商據以重新投遞或更改原報內容

 結束協商程序後，應給予所有符合協商條件之廠商，在一定

期限內提報最終報價文件之機會

 採取協商措施時，應對各廠商之投標文件保密
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2.1.10 協商(GPA14)



採購進階班

 採購機關不得以補償交易(Offset)作為投標廠商之資格條件，

或作為決標之要件

 但開發中國家得於加入本協定時，與其他國家協商使用補償

交易之條件，惟僅得作為選擇廠商之資格條件，不得作為決

標要件

 補償交易之內容，包括規定投標商承諾採購招標國家之國產

品、技術移轉國內廠商、前來投資、協助外銷等
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2.1.11 補償交易(GPA16)



採購進階班

 各締約國對於一項財物或服務，是否產自其他締約國，其認

定標準，應與其國內對於一般貿易行為所適用之認定標準相

同

 本協定未來將依據世界貿易組織之原產地協定及服務業貿易

之諮商結果，對上述政府採購財物與服務之原產地認定原則，

作必要之調整

 (註：我國之認定標準，有形商品之部分，財政部及經濟部

已會銜發布進口貨物原產地認定標準，對農礦產品、工業製

品之認定基準有詳細規定。)
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2.1.12 原產地之認定標準(GPA4)



採購進階班

原產地認定標準：進出口船運概念

 FOB是FREE ON BOARD三個單詞第一個字母的大寫，中文意思

為裝運港船上交貨，俗稱離岸價。關鍵點：風險劃分點，交

貨點，費用劃分點均在裝運港買方指定的輪船舷（實際操作

中為裝到船艙內）。

 CIF是COST，INSURANCE，AND FREIGHT三個單詞的第一個字

母大寫組成，中文意思為成本加保險費加運費，俗稱到岸價。

（指定目的港），指當貨物在裝運港越過船舷時，（實際為

裝運船艙內），賣方即完成交貨。貨物自裝運港到目的港的

運費保險費等由賣方支付，但貨物裝船後發生的損壞及滅失

的風險由買方承擔。
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採購進階班

計算基準
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CIF進口
FOB出口



採購進階班

附加價值率

 例：電子產品

進口CIF台中港6,000元

出口FOB台中港10,000元

附加價值率？

(10000-6000)/10000 = 4000/10000 = 40%

貨物之加工或製造雖未造成前款稅則號列改變，但已完成重要

製程或附加價值率超過百分之三十五以上者
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採購進階班

原產地認地標準：低度開發國家

42



採購進階班

 廠商遇有採購機關違反本協定之規定時，可依一定程序及期

限，向法院或獨立之審議機關申訴

 如果由獨立之審議機關審理申訴，除非其審理程序符合一定

程序，否則其判斷應得由法院再予審理

 一定程序，包括當事人可陳述意見、可由他人代理及陪同、

可參與審理程序、審理程序可公開進行、可傳喚證人、審議

機關應以書面作成決定並標明其理由等

 一定期限，可規定廠商之申訴應於知情後不少於10天之一定

期間內提出

 為配合此一制度，採購文件至少應保存3年

 如廠商依締約國國內法，無權就違反協定之情形直接提出申

訴者，任何未遵守締約國為執行本協定所訂定之措施，廠商

得提出申訴
43

2.1.13 廠商申訴程序(GPA20)



採購進階班

 締約國對於附錄一之附件之預定改正、機關於不同附件之移列、機關之移
除或其他修正，應通知委員會。提出修正之締約國應將以下事項包括於通
知中：
 (1)如欲以政府對該機關採購之控制或影響力已有效地排除為由，行使權力

將該機關自附錄一之附件中移除者，為其排除之證據
 (2)若為其他修正者，為本協定所載雙方協議適用範圍之改變所可能造成之

效果之資訊

 締約國於本協定下之權利可能受影響者，得通知委員會對該預定修正提出
異議。異議應於該通知向締約國分送日起45日內提出，且應說明異議之理
由。修正國與提出異議之締約國應盡力以諮商解決爭議。

 預定之修正應於下列情形方得生效：
 (1)預定修正之通知向締約國分送日起45日內，無締約國以書面向委員會提

出異議
 (2)所有異議國通知委員會撤回其對預定修正之異議
 (3)預定修正之通知向締約國分送日起已屆150日，且修正國已以書面通知委

員會其有意實施該修正（於本款情形時，異議國得撤回實質同等適用範圍）。

 委員會採用仲裁程序以協助解決異議時，修正國或異議國得在預定修正之
通知向締約國分送日起120日內啟動仲裁程序
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2.1.14 適用範圍之修正(GPA21)



採購進階班

 載明採購機關如使用電子競價進行採購時，應於電子競價開

始前，提供下列資訊予各投標廠商：

(1)自動審查方式，包括根據招標文件所定審查條件且將於
競價時自動排序與重新排序之運算程式

(2)如依最有利標決標，其投標書要件初步審查結果

(3)其他與進行競價相關之資訊
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2.1.15 電子競價(GPA14)



採購進階班

 締約國如認為其他締約國未履行本協定之義務，以致其利益

受損時，可與該國政府交涉，並通知世界貿易組織所設置之

爭端解決機構

 後者可成立裁決小組，依一定程序、期限審理後，作成建議

或判斷，並授予當事國於他方未採取改正措施時，予以相對

報復之權利
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2.1.16 國與國間之爭端解決(GPA22)



採購進階班

 締約國應於指定之刊物，刊登與政府採購有關之法律、規定、

司法判決、行政命令、作業程序

 年度採購統計資料報告應於報告期間末了之「2年」內向委

員會報告，並依國際分類標準統計資料；若無法提供資料時，

須提供估計值及估計方法；會員於官方網站公布統計資料，

可取代上述統計資料報告

 締約國並得向其他締約國索取與本協定有關之採購案件資料

 締約國應依請求，即時提供其他締約國用以判斷特定採購案

係以公平公正之方式辦理，且符合本協定規定之必要資訊，

包括得標者之特點與相對優點

 締約國及其採購機關，不得向任何特定廠商揭露可能妨害廠

商間公平競爭之資訊
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2.1.17 締約國提供資訊之義務(GPA19)



採購進階班

 為維護國家基本安全，而辦理之武器、彈藥、作戰物資採購，

或與國家安全或國防目的有密切關連之採購，得不適用本協

定、不揭露購案資訊

 如基於維護公共道德、公共秩序、公共安全、人民與動植物

之生命或健康、智慧財產權、保障殘障組織、慈善機構或服

刑人之製品或服務之需要，亦可採取有別於本協定之必要處

置
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2.1.18 安全及一般除外情況(GPA23)



採購進階班

 各締約國為協助開發中國家之發展，特別是那些還在低度開

發階段之國家，應於制定政府採購法令、諮商開發中國家簽

署本協定之條件、辦理政府採購、執行開發中國家適用本協

定之特別除外措施、提供技術支援及資訊支援等方面，給予

特別或差別待遇。鼓勵開發中國家申請加入GPA之誘因

 例如低度開發國家適用條約部分義務之過渡期為5年，其他

開發中國家為3年
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2.1.19 對開發中國家之特別或差別待遇(GPA5)



採購進階班

 由各締約國代表所組成，互選主席，每年至少集會一次(一

般都在三次以上)，供各締約國討論與本協定有關之事務

 委員會並得就特定事項，組成工作小組研商處理

 委員會應透過採行下列工作計畫進行未來之工作：

(1)對於中小企業之處理

(2)統計資料之彙整與發布

(3)對於永續採購之處理

(4)締約國附件所載排除與限制條件

(5)國際採購之安全標準
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2.1.20 政府採購委員會(GPA21)



採購進階班

 本協定於1996年1月1日生效

 協定生效後再加入之國家，自向WTO秘書長提交加入文件後

第30天對其生效

 締約國必須是世界貿易組織之會員

 締約國如需變更原承諾開放之政府採購市場，應先通知政府

採購委員會，委員會並得決議該締約國應就變更事項，對其

他締約國採取補償措施

 締約國應於本協定對其生效之前，確定其開放之機關所適用

之本國法律、規章、行政程序、規則、程序與實務，符合本

協定之規定，如有修改時應通知政府採購委員會。締約國不

得對本協定之條文，提出保留條件

 締約國如不同意對特定之其他締約國相互適用本協定，可於

加入當時聲明之
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2.1.21 生效日期及加入條件(GPA24)



採購進階班

 政府採購協定之第二大部分，為各締約國依據本協定所承諾開放之政府採購市場清單，及發布
政府採購資訊之刊物清單，統稱為本協定之附錄，並依其性質分為四個附錄，其主要內容分別
為：

 2.2.1 附錄一：詳列締約國承諾開放之政府採購市場清單。此清單又分為七個附件：
 附件一為適用本協定之中央政府機關清單及門檻金額；
 附件二為適用本協定之中央以下次一級政府機關清單及門檻金額；
 附件三為適用本協定之其他機關清單及門檻金額；
 附件四為適用本協定之財物清單
 附件五為適用本協定之服務清單；
 附件六為適用本協定之工程服務清單；
 附件七為總附註。

 各締約國目前於附錄一所承諾開放之政府採購市場，基於締約國彼此間並不完全滿意對方所開
放之市場規模，故普遍於清單內附帶聲明，對特定對手國保留不開放某些政府採購市場

 此外，各締約國基於其本國特殊情況，亦有於清單內附帶註明其對開放市場之特別除外項目

 2.2.2 附錄二：詳列締約國適用本協定之政府採購相關法律、規章、司法判決、通用之行政規
定、標準契約條款及程序之電子或平面媒體。

 2.2.3 附錄三：詳列締約國刊登招標公告、常年合格廠商名單、決標公告之電子或平面之媒體。

 2.2.4 附錄四：詳列締約國刊登統計資料或其相關決標公告之網址。
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2.2 政府採購市場開放清單內容



採購進階班

 締約國政府採購市場開放之範圍，載明於市場開放清單，不

是全面開放:包括適用機關、適用標的、門檻金額、保留條

件

 我國之縣市政府及鄉鎮市公所即不在開放範圍

 GPA不適用轉售性質之採購，例如公營事業採購之原物料；

也不適用特別保留之採購，例如基於產業保護目的而排除適

用之部分電力及軌道運輸項目
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2.3 我國市場開放情形



採購進階班

 列明我國適用本協定之中央機關清單及門檻金額。這些機關

包括總統府、行政院、行政院所屬各部、會、局、處、署

 我國針對這些機關所承諾開放之門檻金額，財物與服務案件

為13萬特別提款權，工程案件為500萬特別提款權。
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2.3.1 中央機關開放清單（附件一）



採購進階班

 列明我國適用本協定之省、市機關清單及門檻金額。這些機

關包括臺灣省政府(精省後者)、臺北市政府、高雄市政府

 我國針對這些機關所承諾開放之門檻金額，財物與服務案件

為20萬特別提款權，工程案件為500萬特別提款權

55

2.3.2 中央以下機關開放清單（附件二）



採購進階班

 列明我國適用本協定之其他機關清單及門檻金額。這些機關

包括臺電、中油、臺糖、中信局(併入臺灣銀行)、省自來水、

臺鐵、榮民總醫院、部分國立院校等機關

 我國針對這些機關所承諾開放之門檻金額，財物與服務案件

為40萬特別提款權，工程案件為500萬特別提款權
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2.3.3 其他機關開放清單（附件三）



採購進階班

 除國防部列明適用財物項目以外，其他中央機關、中央以下

機關、其他機關適用全部財物採購
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2.3.4 財物開放清單(附件四)



採購進階班

 列明我國適用本協定之服務項目清單。這些項目依據世界貿

易組織及聯合國之分類方式，包括：

 法律、稅務、建築、工程技術、綜合工程技術、都市規劃及

景觀建築、資料處理、辦公室設備及電腦之維修、電腦相關

服務、租賃、廣告、市場研究及民意調查、管理顧問、技術

測試及分析、與採礦相關者、與科學及技術顧問相關者、設

備維修、建物清潔、攝影、包裝、與製造產品相關者、翻譯、

會議、國際快遞、電子文件存送、語音存送、資訊儲存及檢

索、電子資料交換、加值傳真、編碼及通信協定轉換、資訊

處理、污水處理、廢棄物處理、衛生、排氣清潔、噪音防制、

環境保護、旅行社及旅遊經紀、航空器維修、鐵路運輸設備

維修、陸路運輸設備維修等項目
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2.3.5 服務開放清單（附件五）



採購進階班

 列明我國適用本協定之工程項目

 我國係比照各締約國之模式，聲明以聯合國中央貨品分類第

51章所標示之土木、建築工程項目為準
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2.3.6 工程服務開放清單（附件六）



採購進階班

 列明我國對承諾開放清單之保留條件

 這些保留條件，大體上係基於談判策略、工業政策、補充解

釋之目的。譬如：

基於互惠原則對其他締約國開放

涉及轉售目的之採購，不適用本協定

基於工業保護目的列出排除適用之電力及軌道運輸項目
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2.3.7 總附註(附件七)



採購進階班

 分析外國廠商得標之採購案件多以財物類為主，採購金額較

大者為進口設備、機具、零配件，此等採購大多為我國廠商

無法供應者，即使未適用GPA，亦會向外國廠商採購
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2.3.8 GPA市場規模



採購進階班

 就我國開放市場規模而言，據估計我國依GPA每年大約開放

新臺幣3,000億元，折合103億美元政府採購市場，且適用

GPA案件仍多由我國廠商得標，所以對於以國內市場為主的

部分業者來說影響不大

 外國專業技術人員如於我國提供技師或建築師的服務，仍需

一體適用我國工程專業人員證照制度，包括須取得我國技師

的執業執照或建築師的開業證書，或必須經過相互認許始得

在我國執業，故專業技術人士國內就業市場所受衝擊並不大

 開放外國技術人員部分，因為勞委會訂有配額管制，對國內

技術人員之就業市場衝擊也有限

 外國營造廠或工程技術顧問公司於我國投標，亦須先取得主

管機關核發之登記證
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2.4 簽署政府採購協定對國內產業之影響



採購進階班

 簽署政府採購協定之國家，皆對其他未締約國之財物、服務

及廠商，採取嚴厲之歧視、排拒措施，以致我國廠商無法參

與彼等政府採購案件之競標，甚至欲作為外國廠商之下游器

材供應者或下包協力廠商，亦受到限制

 簽署本協定之後，我國財物、服務及廠商，將得以順利參與

其他締約國依據本協定所開放之案件

 據WTO秘書處估計，各締約國因此相互開放之政府採購市場，

其總規模每年約在1.7兆美元
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2.4.1 打開外國政府採購市場



採購進階班

 簽署本協定之後，外國之財物、服務及工程營造廠商是否會

大舉進入我國政府採購市場，主要係以採購案件金額是否夠

大、是否具有足夠之利潤誘因、我國廠商競爭力是否夠強而

定

 財物案件，移動性較強，較容易進入我國市場，參與競標

 服務以及工程案件，涉及人員、機具之國際間移動，進入我

國市場有其先天上之障礙，不若財物案件來得便捷

 根據中華經濟研究院先前曾分析東京回合舊版政府採購協定

締約國之統計資料，採購金額排名前十大之締約國，彼等中

央機關所採購之產品值，90﹪以上仍係由本國供應源得標，

顯見簽署舊版協定對本國產業之衝擊，尚屬有限
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2.4.2 引入更多外來競爭



採購進階班

 本協定締約國之中，屬於已開發國家者，依規定不得就適用

本協定之案件採取保護國內廠商之措施，包括以補償交易作

為投標廠商之資格條件，或作為決標之要件

 此一規定，旨在避免妨礙競爭，以回歸國際貿易所依循之比

較利益原則。由於我國年平均每人國民生產毛額，已逾一萬

美元，超過國際間一般以一萬美元作為認定已開發國家之標

準，故我國受到此一規定之約束，應屬毋庸置疑

 外國得標廠商將製造或組裝技術移轉予我國廠商、規定廠商

使用一定比率或一定項目之我國財物、規定在我國組裝成品、

規定國內有產製或有承攬能力時優先採用國產品或國內廠商、

或規定國外廠商必須與國內廠商聯合承攬，除已於市場開放

清單聲明保留而被其他GPA會員接受者外，都將因違反本協

定之規定而無法任意施行於適用本協定之案件
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2.4.3 減少對國內廠商之保護



採購進階班

 2.5.1 政府採購制度健全化

 2.5.2 政府採購資訊透明化

 2.5.3 政府採購國際化

 2.5.4 廠商申訴制度化
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2.5 簽署政府採購協定對國內政府採購制度之影響



採購進階班

2.6.1 條文修正過程

 依1994年版GPA第24條第7項規定，各會員應於協定生效三年後展開談判，

以改進本協定及在互惠基礎下儘可能擴大其適用範圍

 經過多年密集會議談判，各會員國積極展現政治意願及彈性，彼此折衝

連橫，於2006年12月8日完成大部分條文修正，並於2012年3月30日採認

2012年版GPA

 行政院於2012年5月24日第3299次會議通過2012年版GPA，並於5月28日

函請立法院審議；立法院於2012年12月18日第8屆第2會期第13次會議通

過2012年版GPA，由外交部報請行政院轉呈總統頒發批准書

 依2012年版GPA協議內容，三分之二以上的會員通知WTO秘書處接受2012

年版GPA後30日，2012年版GPA對該等接受的會員生效

 2012年版GPA自2014年4月6日起，陸續對列支登斯敦、挪威、加拿大、

美國、香港、歐盟、歐盟之28個會員國、冰島、新加坡、以色列、日本、

荷屬阿魯巴、亞美尼亞、蒙特內哥羅、紐西蘭、韓國、烏克蘭、摩多瓦

及我國等會員生效
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2.6 2012年版政府採購協定



採購進階班

 我國自2002年2月起多次派員參加GPA條文修正案之會議，參

與「政府採購協定修正非正式小組」（Informal Drafting

Group for the Revision of Agreement on Government

Procurement）。2012年版GPA之「招標期限」有相當大的鬆

綁，部分內容為我國於GPA委員會討論2012年版GPA時提出之

修改建議，經各GPA會員同意後通過，例如：

增訂網路刊登招標公告、電子領標、電子投標各得縮短5日
等標期
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我國積極推動加入GPA之決心



採購進階班

 依據WTO秘書處預估，2012年版GPA施行後：

各締約國市場開放承諾範圍之政府採購金額每年可增加800
至1,000億美元；各締約國增加逾400個適用機關，包括加
拿大省級和特區政府等

我國將高雄縣政府併入高雄市政府部分納為適用機關，依
2010年原高雄縣政府之行政單位辦理採購統計，增加適用
GPA採購案件預估59件，金額約新臺幣30億元

另歐盟、日本、韓國於附件六工程服務納入促進民間參與
公共建設案件，惟歐盟係基於互惠原則對其他締約國開放
促進民間參與公共建設案件
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2.6.2 增加市場開放情形



三、
WTO政府採購
協定相關附件

3.1WTO政府採購協定（中譯文）
3.2我國簽署WTO政府採購協定承諾開放
清單
3.3我國與美國政府採購協議 （中譯文）
3.4臺星經濟夥伴協定政府採購章(中譯
文)
3.5臺紐經濟合作協定政府採購章(中譯
文)
3.6 CPC第五十一章營建工程分類表
3.7進口貨物原產地認定標準
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GPA與政府採購法條文對照表 (1/3)

GPA(修正後條文) 政府採購法

第一條 定義 1宗旨、2適用範圍、3適用機關、第一章總則

第二條 適用範圍 7、14、細則6採購金額(2適用範圍、3適用
機關)

第三條 安全及一般除外事項
)

6I公平原則、17外國廠商適用原則、 (98僱用殘障人士及原住
民、 104軍事採購之例外情形

第四條一般規定 17外國廠商適用原則、外國廠商參與非條約
協定採購處理辦法(進口貨物原產地認定標
準)、 43補償交易、44優惠差價、電子採購

第五條 對開發中國家之特別待遇(開
發中國家)

第六條 採購資訊(媒體) 27公告媒體

第七條 招標程序(招標公告) 27招標公告(27招標公告)

第八條 廠商資格(參與條件) 36.37廠商資格(36投標廠商資格認
定標準)

無需立法規範(無需立法規範)

採購金額
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GPA與政府採購法條文對照表 (2/3)

第九條 招標公告(廠商資格) 27政府採購公告及公報發行辦法

(36.37廠商資格)

第十條 選商程序(技術規格及招標文
件)

20選擇性招標、21補充規定(26技術
規格27招標公告文件)

第十一條 投標及履約期(等標期) 6-1執行原則、28等標期、招標期限
標準(28招標期限標準)

第十二條 招標文件(協商) 29招標文件、採購契約要項、投標須
知範本、契約範本(57協商原則)

第十三條 投標收標開標決標(限制性
招標)

第二章招標、第三章決標(22限制性
招標)

第十四條 協商(電子競價) 56最有利標、 57協商原則、細則78
協商措施應注意事項(93之1電子採購)

第十五條 限制性招標(投標文件之處
理與決標)

22限制性招標(33投標文件之遞送、
52決標方式)

第十六條 補償交易(採購資訊透明化) 43補償交易、44優惠差價(27政府採
購公告)
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GPA與政府採購法條文對照表 (3/3)

第十七條 鼓勵非GPA國透明化(資訊公
開)

無需立法規範、 (27政府採購公告) 

第十八條 決標公告及決標通知(國內
審查程序)

61決標公告、細則84(42分段開標)

第十九條 國與國採購資訊及統計(適
用範圍之修正)

第二十條 廠商申訴程序(諮商及爭端
解決)

第六章異議及申訴(第六章異議及申
訴)

第二十一 條 GPA委員會(機構)

第二十二條 國與國間爭端解決(最後
規定)

第二十三條 不適用GPA案件(新版刪)

第二十四條 加入及退出條件等(新版
刪)

61決標公告、62彙送決標資料

無需立法規範(日內瓦各國派註常
設組織)

無需立法規範(國際法庭申訴)

無需立法規範

無需立法規範



臺星經濟夥伴協定

政府採購章報告

103年4月（工程會）
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3.4臺星經濟夥伴協定政府採購章(中譯文)



採購進階班
簡報大綱

一、條文主要內容

二、我國市場開放情形

三、新加坡市場開放情形

四、新加坡政府採購概述

五、查詢新加坡政府採購商機

2013.11.07簽署，2014.04.19生效
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一、條文主要內容

臺星均為WTO 政府採購協定(GPA) 會員，依諮商結果相互

擴大開放政府採購市場

政府採購章條文共4條，其中第2條引用2012年3月30日WTO

政府採購委員會通過修正版GPA部分條文，包括修正版GPA

之定義、廠商資格、參與條件、等標期、限制性招標、資

訊公開等
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二、我國市場開放情形

適用機關
- 包括修正版GPA之適用機關，並增加新北市政府、臺中市
政府、臺南市政府、桃園縣政府(自升格為直轄市起)

門檻金額
– 中央機關財物及服務採購案之適用門檻金額降為10萬SDR，
其餘同修正版GPA金額

服務項目：除WTO/GPA服務項目之外，我國未增加對
星方開放項目
總附註
- 適用修正版GPA附錄一所載部分附註及總附註
- 服務及工程之開放條件及資格，適用ASTEP之服務章內容
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二、我國市場開放情形

我國增加市場開放範圍之影響有限

- 中央機關增加開放星商投標之財物及勞務採購金額部分，
依101年度統計資料顯示，決標金額為34.15億元(A)，約
為101年適用GPA案決標總金額之1.09%。

- 地方機關增加開放新北市、臺中市、臺南市及桃園縣（升格
為直轄市後）之採購市場部分，依101年度統計資料顯示，
須對星商開放之採購決標金額為564.77億元(B)，約為101年
適用GPA案決標總金額之18.16% 。

- 依101年度統計資料顯示，適用GPA案星國廠商得標金額比重
0.072%【包括中央機關、地方機關(台北市、高雄市)、其他
機關(公營事業、公立醫院、國立大學)】。按上述我國增加
開放範圍，預估星國廠商得標金額約為 4,312 萬元
【(A+B)x0.072%】，對我國廠商影響有限。
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三、新加坡市場開放情形

適用機關

- 同修正版GPA之適用機關

門檻金額

- 同我國門檻金額

服務項目

- 除WTO/GPA服務項目之外，星方增加對我國對等開放26項，
例如綜合工程服務、電腦維修服務、污水處理服務；星方增
加單方對我方開放7項，包括生物科技服務、室內設計服務、
圖書館服務、飯店及餐廳服務、導遊服務、獸醫服務、管理
階層人員搜尋服務

- 須依服務章之服務承諾表所列之限制和條件

總附註

- 適用修正版GPA部分總附註
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四、新加坡政府採購概述

WTO秘書處提出新加坡貿易政策檢討報告摘要

- 2011年新加坡政府總採購金額為267億星幣（約208億美元），
其中採公開招標方式決標占80%。

- 招標公告刊登於GeBIZ(http://www.gebiz.gov.sg/)
- 星國政府採購一般由各機關辦理，部分集中由財政部辦理；星
國無中央以下次一級機關；通常大型公共服務專案計畫可透過
促參方式（PPPs）辦理。

- 星國與美國、日本、韓國已簽署自由貿易協定(FTA)；另與紐
西蘭、智利及汶萊4 國簽署跨太平洋戰略經濟夥伴協定（P4)。
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五、查詢新加坡政府採購商機

選取「各國政府採購相關網址」，可查詢各國政府採購網站，點

選新加坡項下之「政府電子商務網 (Government Electronic

Business，GeBIZ)」可連結至星國政府採購網站。
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五、查詢新加坡政府採購商機

進入GeBIZ網站後，點選左側選單「Business Opportunities」

項下之「Tenders & Quotations」，可查詢所有招標公告案件。
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五、查詢新加坡政府採購商機

點選標案案號，可查看招標公告詳細內容，須先註冊帳號登入後

才可下載招標文件。
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五、查詢新加坡政府採購商機

點選左側選單「Past Opportunities」項下之「View Post

Award Notifications」，可查詢決標公告案件。
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五、查詢新加坡政府採購商機

點選標案案號，可查看決標公告詳細內容。
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臺紐ANZTEC

政府採購章

行政院公共工程委員會

中華民國 102 年

3.5臺紐經濟合作協定政府採購章(中譯文)
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一、ANZTEC政府採購章條文

二、ANZTEC政府採購章我國市場開放範圍

三、ANZTEC政府採購章紐國市場開放範圍

四、政府電子採購網新增功能

2013.07.10簽署，同年12.01生效。

大綱
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一、ANZTEC政府採購章條文

第1條「宗旨」

- 認同依亞太經合會訂定之政府採購6項不具拘束力原則辦理
採購之重要性，以促進競爭

第2條「適用範圍」

- 除政府採購案件外，尚包括興建-營運-移轉契約(BOT)與公
共工程特許權契約

- 不適用範圍包括：機關向另一機關採購貨品及服務，但以
招標方式進行者除外；境外採購且於境外使用等

第3條「定義」

- BOT與公共工程特許權契約：(1)非為商業販售或轉售，或
非為製造或提供可供商業販售或轉售之貨品或服務；(2)契
約期間內向政府、民眾或兩者就使用該工程收費
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一、ANZTEC政府採購章條文

第4條「本章除外事項」
- 不適用本章規定之例外情形，例如安全或國防目的所不可
或缺之採購；維護人類或動植物生命或健康之必要措施；
保護智慧財產權之必要措施；與身心障礙者、慈善機構、
非營利組織或受刑人之貨品或服務有關之措施等

第5條「國民待遇及不歧視」
- 締約國對於他方廠商及其產品或服務，應給予國民待遇且
不歧視

第6條「原產地規則」
- 依照一般進口行為所適用之原產地規定
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一、ANZTEC政府採購章條文

第7條「不揭露資訊」

- 採購資訊得不公開之情形，例如依個人資料保護規定而不
公開之情形(修正版GPA第17條第2項、第3項)

第8條「採購資訊公告」

- 須透過網路公告之法規範圍

第9條「採購程序」

- 除得採限制性招標之情形外，應採公開招標或選擇性招標
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一、ANZTEC政府採購章條文

第10條「招標公告」

- 招標公告刊登於單一電子入口網站

- 招標公告內容：採購案名、廠商應具備條件摘要、投標
期限、取得文件聯絡方式

- 等標期不少於10日

第11條「參與條件」

- 訂定廠商資格條件或須辦理登錄之規定

- 得不決標予不良廠商之情形
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一、ANZTEC政府採購章條文

第12條「登錄或合格廠商名單」

- 建立已登錄或已合格廠商名單及申請加入、除名、公
告內容等規定

第13條「技術規格」

- 訂定技術規格之規定及不得限制競爭、須允許同等品
之情形

第14條「招標文件」

- 招標文件須記載之內容及修正招標文件之通知方式
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一、ANZTEC政府採購章條文

第15條「公開或選擇性招標之例外」

- 得採限制性招標之情形

第16條「決標」

- 決標予合格廠商之方式，得包括最低標、最有利標及預
算最佳利用標，且不得意圖規避本章規定而取消採購

第17條「決標資訊」

- 決標後應通知投標廠商及刊登決標公告之內容
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一、ANZTEC政府採購章條文

第18條「確保採購作業清廉」

- 對於不清廉之行為應有刑事或行政處置措施

- 對於利益衝突行為應有處置

第19條「廠商之國內救濟程序」

- 廠商得向招標機關、申訴機構、法院提出之國內救濟
程序

- 申訴機構與法院判賠金額得以準備投標所生合理備標
成本為限
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一、ANZTEC政府採購章條文

第20條「電子通訊和連絡點」
- 鼓勵以電子化方式辦理招標領標投標
- 指定聯絡點協助廠商取得採購資訊
- 鼓勵機關儘早於每一會計年度在網站公告可能之
採購計畫

第21條「附件之修正」
- 得就本章附件內容提出修正之情形
- 不需要為此提出補償開放市場範圍之情形

第22條「合作」
- 未來得就下列事項召開諮商會議：(1)本章執行事
項；(2)政府採購議題之討論；(3)相互交換政府
採購資訊；(4)進一步政府採購諮商
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二、ANZTEC我國市場開放範圍

適用機關
- 僅開放中央機關，同修正版GPA開放機關

門檻金額 (同修正版GPA門檻金額)
- 貨品、服務：13萬特別提款權
- 工程：500萬特別提款權

貨品、服務、工程開放項目：同修正版GPA開放項目
總附註
- GPA電力排除項目（財物部分），例如HS9028電錶
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三、ANZTEC紐國市場開放範圍

適用機關
- 僅開放中央機關，包括國防部、環境部等24個機關

門檻金額：同我國門檻金額

貨品、服務、工程開放項目
- 負面表列

- 僅排除研究發展之採購；公共健康、教育和社會福利服務之採
購

總附註
- 不適用商業贊助約定
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四、政府電子採購網新增功能(1/8)

招決標公告之「是否適用條約或協定之採購」分為2個

區塊顯示

(1)WTO政府採購協定(GPA)

(2)臺紐經濟合作協定(ANZTEC) (截止投標時間或決標日期須晚於ANZTEC施行日期)

機關端
登載畫面

廠商端
查詢畫面

(新增內容)

(新增內容)
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四、政府電子採購網新增功能(2/8)

政府電子採購網增加「臺紐經濟合作協定之適用性及門檻

金額」、「是否適用臺紐經濟合作協定(ANZTEC) 」、「臺

紐經濟合作協定排除理由」、「臺紐經濟合作協定開放服

務項目內容」、「臺紐經濟合作協定開放財物項目內容」、

「臺紐經濟合作協定依據法條」等6個欄位。

為減輕採購機關傳輸招決標公告之負擔及避免採購機關誤

繕，上開臺紐經濟合作協定(ANZTEC)相關欄位大部分情況

係依採購機關所登載WTO政府採購協定(GPA)相關欄位，由

系統自動判斷臺紐經濟合作協定之適用性及顯示相關欄位，

採購機關不須登載。

採限制性招標之採購案，如適用臺紐經濟合作協定

(ANZTEC)，增加顯示「臺紐經濟合作協定依據法條」。
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四、政府電子採購網新增功能(3/8)

如採購機關非屬ANZTEC開放清單之機關：

招決標公告之「是否適用臺紐經濟合作協定(ANZTEC)」預設值

為「否」，且不允許修改。
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四、政府電子採購網新增功能(4/8)

採購機關屬GPA及ANZTEC開放清單之機關，如採購案不適用WTO政府採

購協定(GPA)，即不適用臺紐經濟合作協定(ANZTEC)：招決標公告之

「是否適用臺紐經濟合作協定(ANZTEC)」、「臺紐經濟合作協定排除

理由」欄位大部分情況係由「是否適用WTO政府採購協定(GPA)」、

「WTO政府採購協定排除理由」自動帶入。

自動帶入

101



102

四、政府電子採購網新增功能(5/8)

採購機關屬GPA及ANZTEC開放清單之機關，如採購案適用WTO政
府採購協定(GPA)，即適用臺紐經濟合作協定(ANZTEC)：招決標
公告之「是否適用臺紐經濟合作協定(ANZTEC)」、「臺紐經濟
合作協定開放服務項目內容」欄位大部分情況皆由「是否適用
WTO政府採購協定(GPA)」、「 WTO政府採購協定開放服務項目
內容」自動帶入。

自動帶入
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四、政府電子採購網新增功能(6/8)

「依據法條」移至「是否適用條約或協定之採購」欄位上方

採限制性招標之採購案如適用臺紐經濟合作協定(ANZTEC)：

系統依採購機關選取之政府採購法法條(政府採購法第22條第1項第1

款至第6款、第8款、第10款)，自動顯示ANZTEC相對應之法條。

自動對應及帶入
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四、政府電子採購網新增功能(7/8)

採限制性招標(未經公開評選或公開徵求)之採購案，如適用臺
紐經濟合作協定(ANZTEC)，且依據法條選取採購法第22條第1
項 第 7 款 ：
決標公告不顯示臺紐經濟合作協定(ANZTEC)相關欄位。
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四、政府電子採購網新增功能(8/8)

採限制性招標(經公開評選或公開徵求)之採購案如適用臺紐經
濟合作協定(ANZTEC)，且依據法條選取採購法第22條第1項第9
款 ：
招決標公告不顯示「臺紐經濟合作協定依據法條」欄位。
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採購進階班

許多人士平日操守品性良好，但恐怕沒想到自己也可能

觸法。有經驗的讀者大概可以想像那些場合最可能洩密而不

自覺，確實需要特別留意。

採購法第三十四條訂有招標文件公告前應予保密之規定，

在實務上，若公務員（包括辦理設計監造之廠商）在招標前

向廠商詢訪價格、規格、履約條件….等，會不會涉及違反招

標文件應保密之規定？恐怕不無洩密之可能。

針對上述情況，若在標案公告前欲詢訪價格、規格、履

約條件….等，建議最好參照採購法第三十四條第一項後段規

字，透過政府電子採購網公開徵求廠商提供資料，藉由公開

化透明化的作為，使程序合法化，以免衍生困擾。
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別動輒要求保密！背後是刑責伺候



採購進階班

刑法第 132 條

公務員洩漏或交付關於中華民國國防以外應秘密之文書、圖畫、消息或物

品者，處三年以下有期徒刑。

因過失犯前項之罪者，處一年以下有期徒刑、拘役或三百元以下罰金。

非公務員因職務或業務知悉或持有第一項之文書、圖畫、消息或物品，而

洩漏或交付之者，處一年以下有期徒刑、拘役或三百元以下罰金。

刑法第 29 條

教唆他人使之實行犯罪行為者，為教唆犯。

教唆犯之處罰，依其所教唆之罪處罰之。

刑法第 134 條

公務員假借職務上之權力、機會或方法，以故意犯本章以外各罪者，加重 其刑至

二分之一。但因公務員之身分已特別規定其刑者，不在此限。
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保密與洩密-問心無愧也要小心



採購進階班

行政院公共工程委員會 函
發文日期：中華民國 八十八年八月十七日
發文字號：(八八)工程企字第八八一一八八六號
根據政府採購法 第三十四條
本解釋函上網公告者：本會企劃處 第三科 梁 (先生或小姐) 

主旨：貴庫辦理資訊設備採購，邀請專家學者參與評估相關規 格，適用政府採購法第三十四條保密之規
定，復請 查 照。
說明：
一、 復 貴庫八十八年八月六日（八八）合金總資字第一六九二三號函。
二、 政府採購法（以下簡稱本法）第三十四條規定：「機關辦理採購，其招標文件於公告前應予保密
‧‧‧（第一項）。機關辦理招標，不得於開標前洩漏底價，領標、投標廠商之名稱與家數及其他足以
造成限制競爭或不公平競爭之相關資料〔第二項〕。‧‧‧」機關邀請之專家學者參與評估所訂定之規
格，為機關之利害關係人，可要求參與者書面切結保證遵守本法保密規定。若參與者不慎將規格資料外
洩，應由洩密者自行負責。為避免發生洩密事件，宜預先告知參與者前揭規定及應保密之文件。
正本：臺灣省合作金庫
副本：本會法規委員會、採購申訴審議委員會、企劃處網站
主任委員 蔡 兆 陽
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設計成果之保密規定



採購進階班

 保留決標卻宣布底價

 該秘密審標卻未秘密審標

 洩漏評選委員名單（公告前或選擇不公告時）

 招標文件公告前未保密

 洩漏底價

 公文傳遞過程未保密

 未秘密協商

 洩漏未得標廠商資料

 開標前洩漏投標廠商資訊
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洩密實例



採購秘密-1

法 客體 保密時機 但書（不限）

§ 34I 招標文件 公告前 須公開說明或藉以公開徵求廠商提
供參考資料

§ 34II 領標、投標廠商之名稱與
家數

開標前 -

其他足以造成限制競爭或
不公平競爭之相關資料

開標前 -

§ 34IV 廠商投標文件 - 除供公務上使用或法令另有規定外

並應注意「著作權法」(89工程企字第

89000315)  

§ 34 II

§ 34 III

底價 開標、決標前

決標後得不公開
(有特殊情形或
細§35規定)

機關依實際需要，得於招標文件中
公告底價

§52I-2

細§75III

評審委員會提出建議之金
額（不訂底價時）

決標前

決標後得不公開
(有特殊情形或
細§35規定)
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採購秘密-2

法 客體 保密時機 但書（不限）

§ 57I-1

細§76II

協商程序-開標程序及內容 決標前

決標後：有繼
續保密之必要

-

協商程序-投標程序及內容

協商程序-審標程序及內容

細§78I-7 協商程序-廠商投標文件內容、
優缺點及評分

-

組§6 評選委員名單 公告前

機關公開委員
名單者，公開
前應予保密；
未公開者，於
開始評選前應
予保密

本委員會成立後，其委員名
單應即公開於主管機關指定
之資訊網站；委員名單有變
更或補充者，亦同。但經機
關衡酌個案特性及實際需要，
有不予公開之必要者，不在
此限。

審§7 工作小組擬具評比報告及本委
員會審查、議決等評選作業

評選前、時

記名秘密

-
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採購秘密-3

法 客體 保密時機 但書(不限)

最有利
§20II

會議紀錄及機關於
委員評選後彙總製
作之總表

評選前

評選後(涉及個別廠商
機密)

-

評選後：除涉及個別廠商之商業機
密者外，投標廠商並得申請閱覽、
抄寫、複印或攝影。

最有利
§20III

各出席委員之評分
或序位評比表

- 除法令另有規定外，應保守秘密，
不得申請閱覽、抄寫、複印或攝影。

審§8 評選程序及內容 通知廠商說明、減價、
協商、更改原報內容
或重新報價時

-

審§13 受評廠商之資料

(服務建議書等)

- 除供公務上使用(ex.獎勵金所列用
途)或法令另有規定外 (僅:委員會委
員及參與評選工作之人員 )
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政府資訊公開法
八、書面之公共工程及採購契約。
採購契約範本
第1條 契約文件及效力
(一)契約包括下列文件：5.依契約所提出之履約文件或資料。



政府採購法罰則－加重洩密刑責
依據 未遂 有期徒刑 罰金

強制圍標 §87I  一年以上七年以下 三百萬元以下

強制圍標(加重) §87II 致死：無期徒刑或七年以上
致重傷：三年以上十年以下

三百萬元以下

詐術圍標 §87III  五年以下 一百萬元以下

合意圍標 §87IV  六月以上五年以下 一百萬元以下

借牌圍標 §87V 三年以下 一百萬元以下

綁標 §88  一年以上七年以下 三百萬元以下

洩漏採購秘密 §89  五年以下 一百萬元以下

妨礙採購 §90I  一年以上七年以下 三百萬元以下

妨礙採購 (加重) §90II 致死：無期徒刑或七年以上
致重傷：三年以上十年以下

三百萬元以下

強制洩漏採購秘密 §91I  五年以下 一百萬元以下

強制洩漏採購秘密
(加重)

§91II 致死：無期徒刑或七年以上
致重傷：三年以上十年以下

三百萬元以下



採購進階班

第十七條 資訊公開
提供資訊予締約國

1.締約國應依請求，即時提供其他締約國用以判斷特定採購案係以公平公
正之方式辦理，且符合本協定規定之必要資訊，包括得標者之特點與相
對優點。如揭露此類資訊有妨害未來競標之虞，除非經諮詢提供資訊之
締約國並取得其同意，否則取得資訊之締約國不得向任何廠商揭露。

不揭露資訊

2.不論本協定其他規定，締約國及其採購機關，不得向任何特定廠商揭露
可能妨害廠商間公平競爭之資訊。

3.本協定並未要求締約國及其採購機關、主管機關及審議機關，揭露會造
成下列情形之保密資訊：

(a)妨礙法律之執行；

(b)可能損害廠商間公平競爭；

(c)影響特定人之合法商業利益，包括智慧財產權之保護；或

(d)其他違反公共利益之情事。
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政府採購協定



採購進階班

 透明化作為減輕刑事責任

網路公告

公開閱覽

請求釋疑

公開徵求

預告

主動告知政風

錄音
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採購法前身：透明化方案



採購進階班

特定資格重要性探討

 特定資格
 特定資格有哪些項目？（資格標準第五條）

 實績、人力、財力、設備、品質、其他

 財務方面的特定資格
具有相當財力者。其範圍得包括實收資本額不低於招標標的

預算金額之十分之一，或經會計師簽證或審計機關審定之上一會
計年度或最近一年度財務報告及其所附報表，其內容合於下列規
定者：
(一) 權益不低於招標標的預算金額十二分之一。
(二) 流動資產不低於流動負債。
(三) 總負債金額不超過權益四倍。但配合民營化政策之公營事
業參加投標者，不在此限。
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採購進階班

最有利標及特定資格探討

• 某巨額採購以最有利標方式辦理，採購金額１２０
億元，比照資格標準所訂財力的限制訂定該３項資
格（均依所訂限額上限訂定）

1.財務報表如次頁的廠商，能否參與投標？

2.如果只想訂一項財力限制，您建議哪項？

3.如不是特殊或巨額之採購，能否將財務報表納入評
選項目？

（探討：最常見到訂定資本額限制，理由為何？效果
如何？）
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採購進階班

簡明資產負債表 

中華民國九十六年十二月三十一日 

單位：新台幣仟元 

 

會計科目 金額 % 

流動資產 8,705,014 30.92 

基金及投資 870,369 3.09 

固定資產 4,739,450 16.83 

無形資產 - - 

其他資產 13,833,688 49.14 

資產總計 28,148,521 100.00 

流動負債 8,809,943 31.29 

長期附息負債 7,960,000 28.27 

其他負債 3,877,009 13.76 

負債總計 20,646,952 73.35 

股本 3,500,000 12.43 

資本公積 - - 

保留盈餘 236,344 0.83 

其他項目 3,765,225 13.37 

庫藏股票 - - 

股東權益合計 7,501,569 26.64 

預收股款（股東權益項下）之約當發行股數（單位：股） 0 0.00 

母公司暨子公司所持有之母公司庫藏股股數(單位:股) 0 0.00 

每股淨值=股東權益/(普通股股數+特別股股數(股東權益項下) 

+預收股款（股東權益項下）之約當發行股數-母公司暨子公司

持有之母公司庫藏股股數) 

21.43   

 

財務報表
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採購進階班
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引用時，請留意著作權問題！



最後提醒：

一、採購是法律行為：
法律不會保護好人，
法律也不會偏袒壞人；
法律是保護懂法律的人。

二、採購程序重點：
清楚責任區分，
務請善用專業參與及程序正義機制！
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採購進階班

 民法第九十八條規定：「解釋意思表示，應
探求當事人之真意，不得拘泥於所用之辭
句。」

 行政程序法：
第五條：行政行為之內容應明確。
第六條：行政行為，非有正當理由，不得為差別

待遇。
第七條：行政行為，應依下列原則為之︰ 一、

採取之方法應有助於目的之達成。 二、有多種
同樣能達成目的之方法時，應選擇對人民權益損
害最少者。 三、採取之方法所造成之損害不得
與欲達成目的之利益顯失均衡。

第八條：行政行為，應以誠實信用之方法為之，
並應保護人民正當合理之信賴。

第九條：行政機關就該管行政程序，應於當事人
有利及不利之情形，一律注意。

第十條：行政機關行使裁量權，不得逾越法定之
裁量範圍，並應符合法規授權之目的。

相關法令及保障
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林炳坤
信箱：lin168393@gmail.com

電話：05-2593900#104；0936-080235

歡迎到阿里山遊賞、相互切磋



採購進階班

阿里山特產
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我們沒有靠山、自己就是一座山

敬祝平安健康

報告完畢
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Do your best and leave others’ judgements as background music.

人生就像最有利標您要做的，就是
把手上的牌打到最好


